
ทีม่า กต.ตร. 

     ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร ไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 76* ก าหนดว่า “รฐัตอ้งสง่เสรมิและสนบัสนนุการมี

สว่นรว่มของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม และ

การเมือง รวมทัง้การตรวจสอบการใชอ้  านาจรฐัทุกระดบั” 

      บทบญัญัติแห่งรฐัธรรมนญูคงักลา่วไดถ้กูน ามาปฏิบติัที่ชดัเจนเป็นรูปธรรมเมื่อครัง้มี พ.ร.ฎ.โอนกรมต ารวจ 

กระทรวงมหาดไทยไปจดัตัง้เป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2541 โดยไดก้ าหนดใหม้ีคณะกรรมการตรวจสอบและ

ติดตามการบรหิารงานต ารวจขึน้เป็นครัง้แรก เพื่อใหเ้ป็นองคก์รที่ประชาชนมีส่วนรว่มในการก าหนดน โยบายและการ

ตรวจสอบการใชอ้  านาจของขา้ราชการต ารวจระดบัต่าง ๆ 

     การจัดตั้งองคก์รคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจครัง้แรกไดอ้อกเป็นระเบียบส านกั

นายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการตรวจสอบและติดตามการบรหิารงานต ารวจ พ.ศ. 2542 ตามระเบียบนีก้  าหนดใหม้ี กต.ตร. 2 

ระดบั คือ 

          (1) คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบรหิารงานต ารวจแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า ” กต.ตร.” 

          (2) คณะกรรมกรตรวจสอบและติดตามการบรหิารงานต ารวจกรุงเทพมหานคร เรียกโดยย่อว่า กต.ตร.กทม. และ

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบรหิารงานต ารวจจงัหวดั เรียกโดยย่อว่า กต.ตร.จงัหวดั 

     ต่อมาคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบรหิารงานต ารวจแห่งชาติ ( กต.ตร. ) ไดอ้อกระเบียบ กต.ตร.ว่าดว้ย

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตัง้คณะกรรมการระดบัสถานีต ารวจ พ.ศ. 2543 ก าหนดใหม้ีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม

การบริหารงานระดบัสถานีต ารวจในสงักดักองบญัชาการต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรภาค 1 ถึง 9 เรียกโดยย่อว่า 

“กต.ตร.สถานีต ารวจ” และตามขอ้ 10 ของระเบียบดงักล่าวไดใ้หอ้  านาจส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ

วิธีการแต่งตัง้คณะกรรมการหน่วยงานอ่ืนในระดบัเดียวกบัสถานีต ารวจซึ่งมีหนา้ที่รบัผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการรกัษาความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ินของประชาชนและการใหบ้รกิารแก่ประชาชน ซึ่งไดแ้ก่ ต ารวจทางหลวง ต ารวจท่องเที่ยวและ

ต ารวจรถไฟ 

     ในปี พ.ศ. 2547 ไดม้ีการตรา พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ขึน้เพื่อเป็นกฎหมายบรหิารราชการต ารวจ ตาม

กฎหมายนีม้ีบทบญัญัติที่ใหป้ระชาชนมีสว่นร่วมในการบรหิารงานต ารวจ ตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญูดงักลา่วขา้งตน้ไว้

อย่างชดัเจน โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 7 ว่า 

     ” ใหส้ ำนกังำนต ำรวจแห่งชำตสิง่สริมใหท้อ้งถิ่นและ ชมุชนมีสว่นร่วมในกิจกำรต ำรวจเพือ่ป้องกนัและปรำบปรำม กำร

กระท ำควำมผดิทำงอำญำ รกัษำควำมสงบเรียบรอ้ย และรกัษำควำมปลอดภยัของประชำชนตำมควำมเหมำะสม และ

ควำมตอ้งกำรของแต่ละพืน้ที ่ทัง้นีก้ำรค ำเนินกำรมีสว่นร่วมใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑ์และวธิีกำรที ่ก.ต.ช. ก ำหนด “ 

     พรอ้มกนันีไ้ดม้ีการเปลี่ยนแปลงระบบการบรหิารงานต ารวจโดยก าหนดใหม้ีองคก์รนโยบายขึน้ใหม่แทนคณะกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานด ารวจแห่งชาติ (กต.ตร.) เรียกว่าคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ เรียกโดยย่อ



ว่า ก.ต.ช. มีอ  านาจหนา้ที่ในการก าหนดนโยบายการบรหิารราชการต ารวจ และก ากบัดแูลส านกังานต ารวจแห่งชาติให้

ปฏิบติัตามน โยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรฐัมนตรีและกฎหมาย นอกจากนีย้งัใหม้ีอ  านาจหนา้ที่ในการ 

          1) ออกระเบียบ ประกาศ หรือมีมติในเรื่องที่เก่ียวกบัการบริหารราชการต ารวจและวิธีปฏิบติัราชการของขร้าชการ

ต ารวจใหเ้ป็นไปตามแบบแผนและนโยบายที่ ก.ต.ช. ก าหนด 

          2) เสนอแนะใหม้ีการตรา พ.ร.ฏ.โอนอ านาจหนา้ที่ใหเ้ป็นของหน่วยงานหรือพนกังานเจา้หนา้ที่อ่ืนใด ตามมาตรา 6 

วรรคสอง 

          3) พิจารณาค าเนินการคดัเลือกขา้ราชการต ารวจเพื่อด าเนินการแต่งตัง้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติตามที่

นายกรฐัมนตรีเสนอ 

          4) ก าหนดกระบวนการและขัน้ตอนในการกระจายอ านาจระหว่างส านกังานต ารวจแห่งชาติกบัต ารวจภธูรจงัหวดั 

และราชการสว่นทอ้งถิ่น ในกรณีที่ ก.ต.ช. เห็นว่ามีความจ าเป็นและเหมาะสม 

          5) แต่งตัง้คณะอนกุรรมการเพื่อปฏิบติังานตามที่ ก.ต.ช.มอบหมาย 

          6) ตรวจสอบการปฏิบติัตามนโยบายการบรหิารราชการต ารวจใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัตินีแ้ละกฎหมายอ่ืน 

          7) ปฏิบติัหนา้ที่อ่ืนตามที่คณะรฐัมนตรีมอบหมายหรือตามที่มึกฎหมายก าหนด 

     และยงัคงใหม้ีกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจกรุงเทพมหานคร จงัหวดัและสถานีต ารวจอยู่ โดย

ก าหนดใหเ้ป็นองคก์รที่มีอ  านาจหนา้ที่ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตามนโยบายการบรหิารงานต ารวจ

ของขา้ราชการต ารวจในเขตพืน้ที่แลว้รายงาน ก.ต.ช. เพื่อพิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณี ซึ่งแตกต่างไปจากอ านาจ

หนา้ที่เดิม 

     สว่นแนวคิดในการก าหนดองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ที่ของ กต.ตร.กทม. จงัหวดั และสถานีต ารวจ ยงัคงใหเ้ป็น

องคก์รที่ใหป้ระชาชนมีสว่นร่วม โดยเปิด โอกาสใหก้บัประชาชนในชมุชนและหมู่บา้นกวา้งมากขึน้ ทัง้ตอ้งการใหเ้ป็นองคก์ร

ที่มีบทบาทตามนยัมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติดว้ย รวมตลอดทัง้ใหม้ีความเชื่อมโยงกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

ทัง้นีเ้พื่อใหส้อดรบักบัระบบการบริหารราชการของประเทศ (ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดใหก้รุงเทพมหานคร องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา และ

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลมีอ านาจและหนา้ที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิ่นของ

ตนเองในเรื่องการรกัษาความสงบเรียบรอ้ย การสง่เสรมิและสนบัสนนุการป้องกนัและรกัษาความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรพัยส์ินอยู่ดว้ย) ดงันัน้ในการก าหนดองคป์ระกอบของ กต.ตร. ในปัจจุบนัจึงก าหนดใหม้ีสดัสว่นของประชาชนในชมุชน/

หมู่บา้นมากขึน้ ตลอดจนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ที่เป็นผูใ้ชบ้รกิารของต ารวจ พรอ้มทัง้ใหผู้บ้รหิารสว่นทอ้งถิ่นเขา้รว่มเป็น

กรรมการดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัสถานีต ารวจยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรือผูบ้รหิารสว่นทอ้งถิ่นสามารถเป็น

ประธาน กต.ตร.สถานีต ารวจได ้


